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Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtymä on perustettu kuntien 
välisellä perussopimuksella. Kuntayhtymän perussopimuksen 
hyväksyvät jäsenkuntien valtuustot. Perussopimus on kuntien 
välinen sopimus, ja kuntayhtymä, joka sopimuksella perustetaan, ei 
ole sopimusosapuoli. Jäsenkunnat päättävät perussopimuksessa 
keskeisistä kuntayhtymän toimintaan ja hallintoon liittyvistä asioista.  
 
Perussopimus ja siinä ilmaistu jäsenkuntien tahto on kuntayhtymän 
toiminnan lähtökohta. Kuntayhtymän perussopimuksen 
vähimmäissisällöstä on säädetty kuntalain (410/2015) 56 §:ssä.  
Keudan perussopimusta on edellisen kerran päivitetty vuonna 2017, 
jolloin perussopimus päivitettiin vastaamaan uudistettua kuntalakia. 
Tämän jälkeen perussopimukseen ei ole tehty muutoksia.  
 
Keudan ja sen jäsenkuntien FCG:n OMA II omistajaohjaushankkeen 
ensimmäisessä tapaamisessa kesäkuussa 2024 on kuntajohtajien 
toimesta todettu, että Keudan toimintaympäristössä tapahtuneiden 
muutosten vuoksi perussopimukseen kirjattua tehtävää tulee 
muuttaa. Yksi keskeinen toimintaympäristön muutos on TE-uudistus, 
jonka myötä Keuda on solminut Keravan ja Sipoon työllisyysalueen 
kanssa puitesopimuksen työllisyysalueelle tuotettavista 
osaamispalveluista. Lisäksi Järvenpään ja Keravan kaupungit ovat 
tehneet selvitykset kansalaisopistojensa yhteistyöstä Keudan kanssa 
ja mahdollisesta toimintojen siirtämisestä Keudaan. Molemmat 
muutokset vaativat toteutuessaan Keudan perussopimukseen 
kirjatun tehtävän päivittämistä.  
  
Perussopimuksessa tulee kuntalain 56 §:n mukaan sopia 
yhtymävaltuuston taikka muun ylintä päätösvaltaa käyttävän 
toimielimen jäsenten lukumäärästä ja äänivallan perusteista. 
Perussopimuksessa tulee sopia siitä, miten jäsenkuntien välinen 
äänivalta jakaantuu ja mikä on äänivallan jakautumisen 
peruste.  Perussopimuksessa tulee sopia äänivallan perusteista, 
joten ei ole riittävää ottaa perussopimukseen suoraan kunkin kunnan 
äänimäärää (KHO 20.10.1994 T 5087). Keudan nykyinen 
perussopimus on tämän säädännön vastainen, sillä äänivallan 
jakautumiselle ei ole tällä hetkellä määrättyä perustetta. Jos 
äänivallan jakautumiselle ei aseteta perustetta, voidaan 
yhtymävaltuuston tekemät päätökset tämän perusteella todeta 
lainvastaisiksi.  
 
Perussopimuksen päivittämistä varten jäsenkuntien kuntajohtajat 
päättivät kokouksessaan kesäkuussa 2024 perustaa 
valmisteluryhmän, jonka tehtävänä oli valmistella perussopimuksen 
muutosta. Valmisteluryhmän laatima perussopimus on hyväksytty  
jäsenkuntien valtuustoissa 31.3.-28.4.2025 välisenä aikana.  
 
Asiakohdan liitteenä Keudan perussopimus 1.7.2025 alkaen. 



 
 

Esittelijä Kuntayhtymän johtaja Riikka-Maria Yli-Suomu 
 

Päätösehdotus Esitän, että yhtymähallitus merkitsee tiedoksi Keudan perussopimuksen, 
joka tulee voimaan 1.7.2025 alkaen. 
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