Oikaisuvaatimus viranhaltijaa koskevaan paatékseen

Yh 20.08.2025

170/01.01.01/2024

Rehtori on 27.11.2024 tekemalldan viranhaltijapaatoksellddn § 140/2024
paattanyt siirtda opettaja Pasi Jarvisen (jaljiempana oikaisuvaatimuksen
tekija) taloudellisen ja tuotannollisen irtisanomisen vaihtoehtona
paatoimisen tuntiopettajan virkaan 3.6.2025 alkaen.

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksen tekijd on tehnyt rehtorin viranhaltijapaatdkseen
kohdistuvan oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen tekija on tehnyt oikaisuvaatimuksen 5.12.2024.
Koulutuskuntayhtyma on tulkinnut, ettd kyseessd on kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 37 §:n mukainen paatos, jota
koskeva oikaisuvaatimusaika alkaa kulua vasta irtisanomisajan
paattymisesta eli 3.6.2025 lukien. Oikaisuvaatimuksen toimituksen jalkeen
oikaisuvaatimuksen tekijalle on ilmoitettu, ettd oikaisuvaatimus otetaan
tutkittavaksi 3.6.2025 jalkeen ja ettd hanelld on halutessaan mahdollisuus
taydentaa oikaisuvaatimuksen perusteita. Taman jalkeen
oikaisuvaatimuksen tekija on lahettanyt 5.6.2025 paivatyn tdydennyksen
aiemmin tehtyyn oikaisuvaatimukseen.

Oikaisuvaatimuksen tekijalla on asianosaisena kuntalain 137 §:n mukaisesti
oikaisuvaatimusoikeus ja oikaisuvaatimus on tehty kuntalain 138 §:ssa
sdadetyssa ajassa. Oikaisuvaatimus on otettava tutkittavaksi.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta rehtorin paatds tulee kumota ja etta
oikaisuvaatimuksen tekijan opettajan virkasuhteen on jatkuttava
muuttumattomana.

Vaatimuksia on oikaisuvaatimuksessa perusteltu padkohdittain seuraavasti:
Seka kuntalaki ettd ammatillisesta koulutuksesta annettu laki edellyttavat
koulutuksen jarjestajalta sitd, ettd valtaosa opettajan tydstd tehdaan
kokoaikaisissa opettajan viroissa. Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan
tuntiopettajaksi ottaminen on lain mukaan mahdollista vain esimerkiksi
silloin, jos uudelle opettajalle ei ole tarjolla viran opetusvelvollisuuden
edellyttdmaa maarad opetustunteja. Oikaisuvaatimuksen tekijan mielesta
tydnantajan olisi tullut toiseen virkaan siirtdmisen sijaan tehda
viranhaltijalain 21 §:n nojalla osa-aikaistamispaatos edellyttaen, etta tyd on
vahentynyt eika kokoaikaty6ta pystyta enaa tarjoamaan.
Oikaisuvaatimuksen tekijan mielesta tyonantaja ei ole selvittanyt, voidaanko
osa-aikaistamisen jalkeen tarjota viran opetusvelvollisuuden mukaista
tydmaaraa eikad konkreettisia selvityksia tai laskelmia ole tehty siita,
tulevatko opetustehtavat vahenemaan siten ettd tyonantajalla olisi ollut
peruste virkasuhteen osa-aikaistamiselle. Mydskdan opiskelijamaarista ja
tulevien opiskelijarynmien maarista ei ole annettu riittdvia selvityksia.
Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan tyénantajan palveluksessa on toinen
kuvanveiston opettaja paatoimisena tuntiopettajana, jolle on tarjottu
viranmukainen maara tunteja, vaikka oikaisuvaatimuksen tekijalle olisi tullut
tarjota kokoaikaista vastaava maara tunteja ja paatoimiselle tuntiopettajalle
paatoimisuuden verran ty6ta. Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan tyo ei ole
vahentynyt, jos se siirretddn paatoimisen tuntiopettajan hoidettavaksi.
Vaikka kunnallisella tydnantajalla olisi pysyva tyovoiman vahentamistarve,
tama ei oikeuta lakkauttamaan virkoja ja muuttamaan tehtavia paatoimiseksi
tuntiopettajaksi.



Oikaisuvaatimuksen taydennyksessa oikaisuvaatimuksen tekija on
todennut, ettd koulutusjohtaja on tehnyt 4.6.2025 viranhaltijapaatoksen §
6/2025, jonka perustelujen mukaan vapaa sivistystyd on saanut
lisdrahoitusta vuodelle 2025, jonka vuoksi aloittavien opiskelijoiden maaraa
on lisatty seka palkattu ammattiohjaaja ajalle 18.8. — 19.12.2025. Tama on
oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan ristiridassa sen kanssa, etta
oikaisuvaatimuksen tekijan tehtavat vahentyisivat irtisanomisperusteen
muodostavalla tavalla.

Oikaisuvaatimuksen tarkemmat perusteet ilmenevat oikaisuvaatimuksesta,
sen tadydennyksesta seka liitteista (liitteet 1 — 8).

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevan rehtorin paatoksen arviointia
Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (jaliempana
viranhaltijalaki) 37 §:n 1 momentin mukaan ” virkasuhde voidaan irtisanoa,
kun viranhaltijan tehtdvat ovat vahentyneet olennaisesti ja pysyvasti
taloudellisista syistd, tydnantajan tai asianomaisen yksikdn tehtavien
uudelleen jarjestelyn vuoksi taikka muista niihin verrattavista syista.
Irtisanominen edellyttaa lisaksi, ettei viranhaltijaa voida ammattitaitoonsa ja
kykyynsd nahden kohtuudella sijoittaa toiseen virkasuhteeseen tai ottaa
sellaiseen tydsuhteeseen, jonka tehtavat eivat olennaisesti poikkea
viranhaltijan tehtavista, tai kouluttaa uusiin tehtaviin.”

Koulutuskuntayhtymassa on pidetty 22.8. - 3.10.2024
yhteistoimintaneuvottelut, joissa  kasiteltin  toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena oli sopeuttaa toiminnan kuluja alijadman kattamiseksi.
Yhteistoimintaneuvotteluiden jalkeen yhtymahallitus p&atti lakkauttaa
oikaisuvaatimuksen tekijan viran.

Oikaisuvaatimuksen tekija on toiminut opettajana media-alan ja kuvallisen
ilmaisun  opetuksessa, jossa opiskelijoiden m&ard on laskenut.
Opiskelijamaara oli 263 opiskelijaa vuonna 2022, 237 opiskelijaa vuonna
2023 ja 232 opiskelijaa vuonna 2024. Opiskelijamaaran arvioidaan olevan
227-230 vuonna 2025. Yhteistoimintaneuvottelujen seurauksena media- ja
kuvallisen ilmaisun koulutusta asteittain vahennetdaan ja samalla
tehostetaan toimintaa suhteuttamalla henkiléstomaara opiskelijamaaraan
sekd uudistetaan pedagogisia kaytanteitd. Osaamisen hankkimista on
siirtynyt ja edelleen siirtyy hybridi- ja verkko-opetukseksi, joka mahdollistaa
tarkoituksenmukaiset ryhmakoot. Strategian mukaisesti entistd enemman
osaamisen hankitaan tydelamassa koulutus- ja oppisopimuksella, joka
tukee tydllistymistd erityisesti ammattitutkinnoissa. Oppivelvollisten
mahdollisuus suorittaa vaylaopintoja ammattikorkeakouluun on vahentanyt
lahiopetuksen maaran tarvetta. Oikaisuvaatimuksen tekijaltd jai hanen
tuntikirjaustensa mukaan tydaikaa kayttamatta kevaalla 2025, mika osoittaa
hanen tehtaviensa vahentyneen.

Kaiken edelld viitatun seurauksena oikaisuvaatimuksen tekijan tehtavat
vahenevat olennaisesti ja pysyvasti. Oikaisuvaatimuksen tekijalle on
irtisanomisen vaihtoehtona tarjottu paatoimisen tuntiopettajan virkaa.
Oikaisuvaatimuksen tekija on ottanut tarjotun viran vastaan. Paatoimisen
tuntiopettajan virka mahdollistaa joustavamman ja
kustannustehokkaamman resurssien hyédyntamisen.

Ammatillisessa koulutuksessa opiskelijamaarat ovat vahentyneet edella
kuvatulla tavalla. Vapaan sivistystydn lisarahoituksella oppivelvollisten
ryhman paikkamaard nostettiin aiemmin suunnitellusta 15 paikasta 21
paikkaan syksyn 2025 yhteishaussa. Edella kuvatulla tavalla opiskelijoiden
kokonaismaara on kuitenkin vahentynyt ja lisksi tarvetta opettajan tydlle on
vahentanyt edelld kuvatusti esimerkiksi tydssdoppimisen lisddminen ja
lahiopetuksen korvaaminen hybridi- ja verkko-opetuksella. Vapaan
sivistystybon saama lisdrahoitus ei muuta sitd tosiasiaa, etta



oikaisuvaatimuksen tekijan tyét vahentyivat irtisanomiseen oikeuttavalla
tavalla pysyvasti ja olennaisesti. Lisdrahoitus ja siihen liittyva
oppivelvollisten ryhmakoon muutos ei aiheuta lisdtydévoiman tarvetta
opettajan tehtaviin, vaan ryhmaa opetetaan olemassa olevalla
opettajaresurssilla.  Oikaisuvaatimuksen tekijan tehtdvat painottuvat
kuvanveistoon eikd vapaassa sivistystydssa ole kuvanveistoa
syyslukukaudella 2025. Ammattiohjaajan tehtaviin kuuluu oppilaiden
ohjaamiseen seka opettajien avustamiseen liittyvida  tehtavia.
Ammattiohjaajan rekrytoinnissa on kyse tilapaisesta lisatyovoiman
tarpeesta noin neljan kuukauden ajaksi eikd kyseinen rekrytointi osoita,
etteivat oikaisuvaatimuksen tekijan tehtavat olisi pysyvasti ja olennaisesti
vahentyneet. Ammattiohjaaja tydskentelee tydsuhteessa ja
opetustehtavissa oleva henkilostd  tyoskentelee  virkasuhteessa.
Ammattiohjaajan ja opettajan tehtavat eroavat merkittavasti toisistaan.
Viranhaltijalain esitéiden (HE 196/2002 vp, s. 59) mukaan ’viranhaltijalle
tulisi tarjota ensisijaisesti sellaista virkaa tai virkasuhdetta, joka l&hinn&
vastaa hénen entisté virkasuhdettaan ja tdmén jalkeen muuta virkasuhdetta,
johon hdn on ammattitaitonsa ja kykyjensd puolesta sopiva.”
Oikaisuvaatimuksen tekijalle ei ole tarvinnut tarjota ammattiohjaajan
maaraaikaista tydsuhdetta, koska hanelle aiemmin tarjottu paatoimisen
tuntiopettajan virka vastasi selvasti laheisemmin hanen entista
virkasuhdettaan.

Viranhaltijalain 37 §:a koskevien esitdiden (HS 196/2002 vp, s. 54 — 55)
mukaan "kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa ja sille laissa
sdadetyt tehtdvét. Kunnan itsehallintoon kuuluu, etta kunta voi itse ratkaista,
milléd tavoin sen jérjestettdvind olevat tehtdvét ja palvelut tuotetaan.”
Kasiteltdvana olevassa asiassa koulutuskuntayhtyma on voinut
itsehallintonsa nojalla paattaa koulutuksen maaran vahentdmisesta seka
toiminnan uudelleen jarjestelysta siten, etta tehtdvien maara vahenee ja
samalla henkildston maara suhteutetaan opiskelijamaaraan. Kuntalaki,
ammatillisesta koulutuksesta annettu laki tai viranhaltijalaki eivat muodosta
estettd sille, ettd kokoaikainen opettajan virka lakkautetaan ja tilalle
perustetaan paatoiminen tuntiopettajan virka.

Viranhaltijalain 21 §:n perusteella tydnantaja voi muuttaa virkasuhteen osa-
aikaiseksi 37 §:ssd tarkoitetulla taloudellisella ja tuotannollisella
irtisanomisperusteella. Koulutuskuntayhtymalla on ollut viranhaltijalain 37
§:n mukainen irtisanomisperuste. Koulutuskuntayhtyma on itsehallintonsa
nojalla voinut harkita, muuttaako se virkasuhteen osa-aikaiseksi vai
lakkauttaako se opettajan tehtavan ja tarjoaa irtisanomisen vaihtoehtona
paatoimisen tuntiopettajan virkaa tai toteuttaako se muita jarjestelyja, joilla
kaytossa olevan tydvoiman maara sopeutetaan vastaamaan kaytettavissa
olevia kustannuksia ja opiskelijamaaraa. Koulutuskuntayhtyma on harkinnut
tarkoituksenmukaiseksi, ettd se on lakkauttanut opettajan viran ja tarjonnut
itisanomisen vaihtoehtona oikaisuvaatimuksen tekijalle paatoimisen
tuntiopettajan virkaa, jonka oikaisuvaatimuksen tekija on paattanyt ottaa
vastaan.

Oikaisuvaatimuksen liitteend on toisen p&aatoimisen tuntiopettajan
tybaikasuunnitelma 2025 seka oikaisuvaatimuksen tekijalle
kevatlukukaudeksi 2025 laadittu tydaikasuunnitelma. Oikaisuvaatimuksen
tekija  tyoskenteli  kokoaikaisessa  opettajan  tehtdvdssa vield
kevatlukukauden 2025 ja siirtyminen paatoimisen tuntiopettajan virkaan
tapahtui 3.6.2025 Iukien. TyOsuunnitelmat eivat osoita, ettd muulle
henkilostolle siirrettaisiin  oikaisuvaatimuksen tekijan tehtavia eikd niin
kaytanndssa toimita, vaan oikaisuvaatimuksen tekijan tehtavat vahenevat.
Paatoimisen tuntiopettajan tuntimaara on vahintaan 800 ja enintdan 1500
tuntia vuodessa, ja oikaisuvaatimuksen liitteena olevan toisen paatoimisen
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tuntiopettajan tydsuunnitelman mukaan taman tydaika asettaa vuodessa
edelld kerrottuun vaihteluvaliin. Paatoimisilla tuntiopettajilla on vastaava
itisanomissuoja kuin oikaisuvaatimuksen tekijalla ja koulutuskuntayhtyma
on voinut harkintansa perusteella paattdaa, miten toimenpiteita
kohdennetaan opetustehtavissa tydskentelevaan henkildstoon.
Oikaisuvaatimuksessa viitatun toisen paatoimisen tuntiopettajan tehtavissa
painottuu oppivelvollisten opettaminen, ja oikaisuvaatimuksen tekijan
vastuuohjattavina on ollut paaasiassa aikuisia. Ammatillisen koulutuksen
rahoitukseen liittyvd saantely kannustaa oppivelvollisten opiskelijoiden
kouluttamiseen, mik& on myds puoltanut sita, etta toimenpiteitd kohdistetaan
oikaisuvaatimuksen tekijaan eika oikaisuvaatimuksessa viitattuun toiseen
paatoimiseen tuntiopettajaan.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatésta ei ole pidettava
lainvastaisena. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaista, jonka
perusteella paatosta olisi syytd muuttaa tarkoituksenmukaisuusperusteella.

Kokouksessa asian esittelee henkildstdasiantuntija Riina Tuominen.

Asiakohdan liitteena:

1. Oikaisuvaatimus 5.12.2024
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3. Oikaisuvaatimuksen liite — Artikkeli

4. Oikaisuvaatimuksen liite — Oikaisuvaatimuksen tekijan tydsuunnitelma
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5. Oikaisuvaatimuksen liite — Oikaisuvaatimuksen tekijan tydsuunnitelma
27.11.2024

6. Oikaisuvaatimuksen liite — Toisen pdaatoimisen tuntiopettajan

tydsuunnitelma 27.11.2024

Oikaisuvaatimuksen taydennys 5.6.2025

8. Koulutusjohtajan paatés 4.6.2025

N

Kuntayhtyman johtaja Riikka-Maria Yli-Suomu

Esitan, ettd yhtymahallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen.
Esitan edelleen, ettad pykala tarkastetaan kokouksessa.



