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Yhtymavaltuusto

§ 16 26.11.2025

Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus (Yhtymavaltuusto)

Yv 26.11.2025 § 16

Paatosehdotus

Paatos

Yhtymavaltuuston koollekutsumisesta on maaratty Keudan hallintosdannon
75 §, jossa todetaan, etta kutsu on lahetettava vahintdan 14 paivaa ennen
kokousta erikseen kullekin valtuutetulle ja niille, joilla on kokouksessa
Iasnaolo-oikeus tai -velvollisuus. Samassa ajassa on kokouksesta
tiedotettava kuntayhtyman verkkosivuilla.

Keudan hallintosdadnnén 76 §:n mukaan esityslista, joka sisaltda
selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset yhtymavaltuuston
paatdksiksi, lahetetdan kokouskutsun yhteydessa, jollei erityiset syyt ole
esteena. Hallintosdanndn 78 §:n mukaan valtuuston esityslista julkaistaan
myds kunnan verkkosivuilla.

Taman kokouksen kokouskutsu on lahetetty yhtymavaltuuston jasenille ja
julkaistu kuntayhtyman www-sivuilla 12.11.2025.

Aanivalta yhtymavaltuustossa méaaraytyy siten, etta kullakin jasenkunnalla
on edustajiensa lukumaaraa vastaava aanimaara, joka jakautuu tasan
saapuvilla olevien jadsenkunnan edustajien kesken. Yhtymavaltuusto on
paatdsvaltainen, kun vahintdan kaksi kolmasosaa (2/3) valtuutetuista on
l&sna.

Aaniluettelo liitteena.

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Suoritetaan lasnaolijoiden toteaminen ja mikali enemman kuin 2/3 jasenista
on saapuvilla, todetaan kokous jasenmaaraltdan paatosvaltaiseksi.

Kokous todettiin lailliseksi ja paatosvaltaiseksi. Paikalla oli 19
yhtymavaltuuston jasenta ja 2 varajasenta. Aanimaarasta oli edustettuna
21/21.
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Yhtymavaltuusto

§17 26.11.2025

Poytakirjantarkastajien valinta

Yv 26.11.2025 § 17

Paatos

Keudan hallintosaannén 96 §:n mukaan valtuuston poytakirjan tarkastaa kaksi
kullakin kerralla sita varten valittua valtuutettua, jollei valtuusto jonkin asian kohdalla
ole paattanyt, etta poytakirja tarkastetaan muulla tavalla.

Keudan hallintosaannén 99 §:n mukaan toimitettaessa enemmistévaali suljetuin
lipuin, kokouksen pdytakirjantarkastajat toimivat samalla aantenlaskijoina ja
avustavat muutenkin vaalitoimituksessa, jollei valtuusto toisin paata.

Yhtymavaltuusto valitsee kaksi (2) poytakirjantarkastajaa, jotka toimivat tarvittaessa
myos dantenlaskijoina.

Poytakirjantarkastajiksi valittiin Tarja Arminen-Piippo ja Samu Hupli.
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Yhtymavaltuusto

§18 26.11.2025

Kuntayhtyman johtajan katsaus

Yv 26.11.2025 § 18

Kuntayhtyman johtajan katsauksessa tuodaan valtuuston tiedoksi
seuraavat ajankohtaiset asiat:

Onnistumiset ja haasteet seka tulevien kuukausien strategiset
tehtavat

Toiminnanohjauskokeilua koskeviin neuvotteluihin
valmistautuminen

Talouskatsaus 111/2025

Yhtymavaltuuston ja -hallituksen kevaan 2026 kokousaikataulu

Paatésehdotus Merkitdan kuntayhtyman johtajan katsaus tiedoksi.

Paatos Hyvaksyttiin paatosesitys.
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Yhtymahallitus § 89 16.09.2025

Yhtymavaltuusto §19 26.11.2025

Vastine vuoden 2024 tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen

Yh 16.09.2025 § 89

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain (410/2015) 121 §:n mukaan
arvioida, ovatko yhtymavaltuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Edelleen kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunta laatii
arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus
kasitelldan valtuustossa tilinpaatdksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa
valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdmiaan selvityksia arvioinnin
tuloksista. Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista,
joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Kuntayhtyman tarkastuslautakunnan arviointikertomus on kasitelty
yhtymavaltuustossa 21.5.2025. Kasittelyn yhteydessa yhtymavaltuusto
paatti pyytaa yhtymahallitukselta vastineen arviointikertomuksessa
esitettyihin havaintoihin. Tarkastuslautakunnan arviointikertomus on
litteena.

Arviointikertomuksessa on kiinnitetty huomiota muutamiin kohtiin, joiden
perusteella yhtymahallitus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

1. Yhtymahallitus yhtyy tarkastuslautakunnan arvioon seka taloudellisten
etta toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta.

2. Taloudellinen tulos ja rahoitusasema
Vuosi 2024 toteutui taloudellisesti budjetoitua paremmin. Tilikauden
tulos oli 1,1 milj. €, mika ylitti talousarvion 1,1 milj. €:lla. Ylijadma
poistoero huomioiden oli 2,5 milj. €. Toimintatuottojen kasvu ylitti
toimintakulujen kasvun, ja rahoitustuottojen toteuma oli merkittavasti
budjetoitua parempi. Kuntayhtymalla ei ole pitkaaikaista lainaa ja
kassatilanne on vahva. Taloudellista tulosta voidaan pitaa
erinomaisena.

3. Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
Méaaralliset tavoitteet saavutettiin padosin. Painotettujen
opiskelijavuosien maara (7 845) ylitti tavoitteen (7 500), ja tutkinnon
suorittaneiden maara (2 560) ylitti tavoitteen (2 500). Osaamispisteiden
maara (509 269) jai hieman alle tavoitteen (520 000). Aikuisten
perusopetuksen kurssimaara (4 155) ylitti selvasti tavoitteen (2 800).
Opiskelijapalautteen laatu (4,37) ylitti tavoitteen (4,30), mutta
vastausprosentti jai tavoitteesta (45 % vs. tavoite 55 %).
Tybelamapalautteen vastausprosentti jai myos alle tavoitteen.
Jatkossakin on tarkeaa, etta tavoitteiden toteutumista ja Keudan
suhteellisen osuuden kehittymista muihin koulutuksen jarjestsjiin
verrattuna seurataan aktiivisesti.
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Yhtymahallitus § 89 16.09.2025
Yhtymavaltuusto §19 26.11.2025

4. HOKS-asiakirjojen laadinta
HOKS-asiakirjoista 91 % laadittiin maaraajassa (tavoite 100 %).
Jatkossa on kiinnitettdva huomiota siihen, etta asiakirjat laaditaan

tavoiteajassa.
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Yhtymahallitus
Yhtymavaltuusto

Valmistelija /
Lisatietojen antaja

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Yv 26.11.2025 § 19

§ 89 16.09.2025
§19 26.11.2025

5. Tietojohtaminen ja digitaaliset ratkaisut
Vuonna 2024 kehitettiin merkittavasti tietojohtamisen valineita, kuten
keskitetty tietoallas, integraatiotydkalu (Frends) ja PowerBI-ty6poydat.
Lisaksi siirryttiin sahkaisiin todistuksiin, mika tukee Keudan
vastuullisuusstrategiaa.

6. Konsernin tytaryhtiot
Keuda Koulutuspalvelut Oy:n liikevaihto kasvoi 517 380 €:00n, mutta
tilikausi oli edelleen tappiollinen (-49 343 €). Taloudellisesti
menestyvan toiminnan tavoitetta ei saavutettu. Tuusulan
Kansanopiston Oy purettiin ja kiinteisto siirtyi kuntayhtymalle.

7. Sopeuttamistoimet ja henkildstd
Rahoitusleikkausten vuoksi Keudan toimintaa on sopeutettu. Yt-
neuvottelujen seurauksena 42 henkilon palvelussuhde paattyi.
Sopeuttaminen on toteutettu osana kasvun ja sopeuttamisen ohjelmaa.
Henkilostdomaaran vahennys vaikuttaa tulevien vuosien
kustannusrakenteeseen.

8. Vieraskieliset opiskelijat ja tukitoimet
Vieraskielisten opiskelijoiden osuus nousi 26 %:iin. Tukitoimia, kuten
erityisopetusta ja psykososiaalista tukea, on vahvistettu keudaattori-
toiminnan kautta.

9. Tyodllisyysalueyhteistyd
Keuda solmi puitesopimuksen Keravan ja Sipoon tydllisyysalueen
kanssa. Sopimus tuo Keudalle merkittdvan roolin osaamispalveluiden
tuottajana ja TE-koulutusten koordinoinnissa. Sopimuksen toteutumista
seurataan osavuosiraportoinnin yhteydessa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Keuda saavutti paddosin vuodelle 2024
asetetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Taloudellinen asema sailyi
vahvana ja Keuda reagoi oikea-aikaisesti toimintaymparistén muutoksiin.

Asiakohdan liitteena tarkastuslautakunnan arviointikertomus.

Talousjohtaja Matti Koponen, matti.koponen@keuda.fi

Kuntayhtyman johtaja Riikka-Maria Yli-Suomu

Esitan, ettd yhtymahallitus antaa ylla olevat vastaukset kuntalain 121 §:n
mukaisena lausuntonaan yhtymavaltuustolle ja ettd lausunto annetaan
tiedoksi myos tarkastuslautakunnalle.

Hyvaksyttiin esitys.

83/00.03.02/2025
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Yhtymahallitus § 89 16.09.2025
Yhtymavaltuusto §19 26.11.2025
Paatdsehdotus Yhtymahallitus esittaa, ettd yhtymavaltuusto kasittelee yhtymahallituksen

antaman vastineen vuoden 2024 arviointikertomukseen.

Paatos Hyvaksyttiin paatosesitys.
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Yhtymahallitus § 110 11.11.2025

Yhtymavaltuusto § 20 26.11.2025

Vuoden 2026 talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2027-2028

Yh 11.11.2025 § 110

Lahtokohdat

Talousarvio 2026 perustuu vakaaseen rahoituspohjaan ja tukee Keudan
strategisia tavoitteita. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma
uudistuu vuonna 2026, jolloin rahoituksen maaraytymisperusteet
painottuvat entistd enemman opintosuorituksiin, valmistumisen jalkeiseen
tydllistymiseen ja jatko-opintoihin siirtymiseen. Keudan asema uudessa
jarjestelmassa on hyva. Rahoituspohjan arvioidaan sailyvan vakaana,
mikali toimintaymparistdossa ei tapahdu merkittavia muutoksia.

Keudan toiminta-alueen vaestdonkasvu ja monimuotoistuminen lisaavat
koulutuksen kysyntaa, erityisesti tydelamalahtoisissa ja jatkuvan oppimisen
palveluissa. Vaestéennusteiden mukaan nuorten ikaluokkien osuus
pienenee, mutta tydikaisten ja vieraskielisten maara kasvaa, mika
edellyttda koulutustarjonnan kohdentamista ja joustavien
oppimisratkaisujen kehittamista.

Julkisen talouden alijgamaisyys ja mahdolliset rahoitusleikkaukset
muodostavat epavarmuustekijoita, joihin talousarviossa on varauduttu.
Riskienhallintaan ja talouden ennakoitavuuteen kiinnitetaan erityista
huomiota.

Talousarviossa korostuvat vastuullisuus, yhdenvertaisuus, kiertotalous ja
kestavan kehityksen tavoitteet. Keuda on uusinta-auditoitu Kestavan
kehityksen oppilaitos. Vastuullisuussuunnitelma ohjaa toimintaa vuosille
2025-2028. Henkildston osaamisen kehittdminen, tydhyvinvoinnin
tukeminen seka vastuullisuus- ja kestavyystavoitteet ovat tarkeita.

Taitaja2026-kilpailut ovat vuoden merkittavin erillisprojekti, jonka budjetti
on 4,9 M€. Tapahtuma toteutetaan sosiaalisesti ja ekologisesti kestavalla
tavalla.

Talousarvion toteutumista seurataan sdanndllisesti seka sisaisesti etta
yhtymahallituksen ja -valtuuston tasolla. Mahdolliset muutokset, kuten
lisdmaararahat tai tavoitteiden muutokset, kasitelldan yhtymavaltuustossa.
Talouden seuranta ja raportointi toteutetaan neljannesvuosittain.

Toiminnalliset ja maaralliset tavoitteet

Talousarviossa asetetaan sitovat tavoitteet, jotka ohjaavat kuntayhtyman
toimintaa ja resurssien kohdentamista. Keskeisia maarallisia tavoitteita
ovat opiskelijavuosimaara (6 700), suoritettujen tutkintojen maara (2 550),
osaamispisteet (540 000), opiskelija- ja tydelamapalautteiden maarat ja
laatu seka aikuisten perusopetuksen kurssimaara (4 000) ja kansanopiston
opiskelijaviikot (810).

Keskeiset toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2026 ovat
1. Koulutuksen laatu ja vaikuttavuus

2. Tyodllistyminen ja uraohjaus
3. Hyvinvointi ja yhteisollisyys
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Yhtymahallitus
Yhtymavaltuusto

§ 110 11.11.2025
§ 20 26.11.2025

Tavoitteet tukevat Keudan strategian toteutumista niiden toteutumista
seurataan saannodllisesti. Maaralliset tavoitteet ovat myds osa
ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman perusteita sekd mahdollisen
tulospalkkion muodostumista.

Kayttotalousosa

Toimintatuotot ovat yhteensa 79,4 M€. Tasta valtaosa tulee ammatillisen
koulutuksen valtionosuusrahoituksena (68,7 M€). Lisaksi valtionosuutta
saadaan aikuisten perusopetukseen (1,4 M€) ja kansanopiston
jarjestamaan koulutukseen (0,2 M€). Taitajien on myonnetty
strategiarahoitusta 2,0 M€ ja liséksi ennakoidaan lahinna laskennallisia
tuloja 2 M€.

Menoiksi ennakoidaan 72,8 M€, joista merkittavin on henkiléstomenot
(51,9 M€). Palvelujen ostoiksi ennakoidaan 10,6 M€, aineisiin, tarvikkeisiin
ja tavaroihin 8,7 M€ ja avustuksiin seka muihin toimintamenoihin 1,6 M€.
Tulojen ja menojen erotukseksi saadaan toimintakatteeksi 6 590 600 €,
joka on sitova taso, jota voidaan muuttaa ainoastaan yhtymavaltuuston
paatdksella.

Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelmassa budjetoidaan valtuustoon nahden sitovat
tulosvaikutteiset tuloarviot ja maararahat, joita ei ole budjetoitu
tehtavakohtaisissa kayttdtalousosissa ja tulosbudjetissa.
Tuloslaskelmaosassa sitova taso on rahoitustulot ja -menot yhteensa
(204 000 €).

Investointi- ja rahoitusosa

Vuoden 2026 rakentamisen ja saneerauksen investoinnit ovat yhteensa
1,7 M€ ja kalustoinvestoinnit ovat yhteensa 2,7 M€. Ne ovat samalla
talousarviossa investointien sitovia tasoja. Kalustoinvestoinnit kohdistuvat
erityisesti tietohallinnon ja opetuskaluston yllapitoon ja kehittdmiseen
Investointien taso on hieman kuluvaa vuotta korkeampi, mutta pienempi
kuin aikaisempina vuosina.

Varsinaisen toiminnan ja investointien netto on 2 407 600 €, jolloin
tulorahoitus kattaa suunnitellut investoinnit ja maksuvalmius sailyy hyvana.
Sitovana tasona on antolainauksen maara, jota ei ole vuodelle 2026
ennakoitu.

Tilikauden tulos

Vuoden 2026 talousarviossa vuosikate on 6,8 milj. €, mika on aavistuksen
pienempi kuin vuoden 2025 talousarviossa. Kun vuosikatteesta
vahennetaan suunnitelman mukaiset poistot (6 793 000 €) saadaan
tilikauden tulokseksi 1 600 €. Suunnitelman mukaiset poistot vahenevat
hieman johtuen investointien maltillisuudesta. Saman trendin ennakoidaan
jatkuvan myoés suunnitteluvuosina 2027—-2028.
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Yhtymahallitus
Yhtymavaltuusto

Lisatietojen antaja

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Yv 26.11.2025 § 20

§ 110 11.11.2025
§ 20 26.11.2025
Henkilosto

Henkiléstdmaara vakiinnutetaan noin 780 tydntekijdan. Tuotannollis-
taloudellisten yhteistoimintaneuvottelujen etta uuden organisaation myo6ta
henkildstémaara on mailtillistunut. Henkiléstémenot ovat 51,9 M€, joka on
1,1 % (0,6 M€) suurempi kuin vuoden 2025 talousarviossa ja 1,1 M€
pienemmat kuin vuoden 2024 tilinpaatoksessa.

Henkildstdon osaamisen kehittdminen ja tydkykyjohtaminen ovat keskeisia
tavoitteita. Esihenkilétydn ja johtamisen kehittdmistad tuetaan koulutuksilla
ja valmennuksilla. Tyéhyvinvoinnin kehittamistyota tehdaan yhteistydssa
henkiléston, esihenkildiden, henkildstopalvelujen, tydsuojelun ja
tyoterveyshuollon kanssa.

Talousjohtaja Matti Koponen, matti.koponen@keuda.fi

Kuntayhtyman johtaja Riikka-Maria Yli-Suomu

Yhtymahallitus hyvaksyy kuntayhtyman vuoden 2026
talousarvioehdotuksen ja vuosien 2027-2028 taloussuunnitelma-
ehdotuksen:

1) talousarvion yleisperustelut

2) tavoitteet

3) talousarvion taytantdéonpano-ohjeet

4) henkilosto

5) kayttotalousosan

6) tuloslaskelmaosan

7) investointiosan

8) rahoitusosan

9) talousarvion maararahojen yhteenvedon
Liitteet

ja paattaa esittaa kohdat 1-9 edelleen yhtymavaltuuston hyvaksyttavaksi.

Hyvaksyttiin esitys.

127/02.02.00/2025

Valmistelija /
Lisatietojen antaja

Paatosehdotus

Taman asiakohdan liitteena on Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma
vuosille 2027-2028.

Talousjohtaja Matti Koponen, matti.koponen@keuda.fi

Yhtymahallitus esittaa, ettd yhtymavaltuusto hyvaksyy kuntayhtyman
vuoden 2026 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2027-2028
taloussuunnitelma-ehdotuksen:

1) talousarvion yleisperustelut
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Yhtymahallitus
Yhtymavaltuusto

Paatos

§ 110 11.11.2025
§ 20 26.11.2025

2) tavoitteet

3) talousarvion taytantdéonpano-ohjeet

4) henkilostd

5) kayttétalousosan

6) tuloslaskelmaosan

7) investointiosan

8) rahoitusosan

9) talousarvion maararahojen yhteenvedon
Liitteet

Hyvaksyttiin paatosesitys.

14
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 16, § 17, § 18, § 19

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédénpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 20

Valitusosoitus

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatés on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdomasti vaikuttaa
(=asianosainen) seka kunnan jasen. Oikaisuvaatimuksen johdosta an-
nettuun paatdékseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, jo-
ka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatds on oikaisuvaatimuksen
johdosta muuttunut, saa paatékseen hakea muutosta kunnallisvalituksin
myds asianomainen seka kunnan jasen. (Jos paatdkseen voidaan ha-
kea muutosta kunnallisvalituksin, ei kuntalain mukaista oikaisuvaati-
musta voida tehda.) Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds
on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paatdoksen tehnyt viranomai-
nen on ylittdnyt toimivaltansa tai paatdés on muuten lainvastainen.

Hallintovalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa.

Valitusviranomainen ja valitusaika

Valituskirja

Paatokseen voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Helsingin hallinto-oikeus, Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki

Valitusaika on 30 paivaa paatoksen tiedoksisaannista. Kunnan ja-
senen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon kun poytakirja on asetettu
yleisesti nahtavaksi. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tie-
don, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahetta-
misesta, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erikseen tiedoksi-
saantitodistukseen merkittyna aikana. Sahkoéisen tiedoksiannon kohdal-
la vastaava aika on kolme paivaa.

Valituskirjassa on ilmoitettava
- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
- paatds, johon haetaan muutosta

- miltd osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan teh-
tavaksi

- muutosvaatimuksen perusteet
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Valituskirja on valittajan itsensa tai valituskirjan muun laatijan omakati-
sesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskir-
jan, siind on mainittava myds laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite
seka liitettdva mukaan valittajan antama valtakirja.

Valituskirjaan on liitettava paatds, josta valitetaan, alkuperaisena tai vi-
ran puolesta oikeaksi todistettuna jaljenndksena seka todistus siita pai-
vasta, josta valitusaika on luettava.

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan
paattymista. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyys-
paiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitus-
asiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena
arkipaivana. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi Iahettaa postitse tai
l&hetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta
ne ehtivat perille ennen valitusajan paattymista.

Muutoksenhakijalta peritdan oikeudenkayntimaksua oikeusministerion
asetuksen 1020/2024 nojalla.

Tiedoksianto
Paatoksen nahtavanapito
Paatds on asetettu yleisesti ndhtavaksi xx.xx.xxxx
Tiedoksianto asianosaiselle
Paatds on annettu tiedoksi asianosaiselle (Kuntalaki 139 §): xx.xx.xxxx



